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“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO 
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el artículo 31 
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los 

Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolución 6266 de 
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolución Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaría Distrital de Ambiente 
inició procedimiento administrativo de carácter sancionatorio en contra de la entidad sin ánimo 
de lucro denominada FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en adelante la ESAl, 
inscrita en la Cámara de Comercio de Bogotá el 06 de abril de 2001 bajo el No. 00038577 del 
Libro I de las entidades sin ánimo de lucro, identificada con Nit. 830.095.434-1, domiciliada en 
la ciudad de Bogotá D.C., registrando como dirección Calle 223 No. 54 - 32, representada 
legalmente por el señor RAUL IGNACIO MORENO RAMÍREZ, identificado con C.C. 
80.238.021, y le formuló el siguiente pliego de cargos: 

“(...) “ARTÍCULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin ánimo de lucro 
denominada FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -FHUMTORCAYMARAL, de acuerdo 
a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la información legal y financiera correspondiente a los años 2014, 2015 y 2016, 
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaría General de la Alcaldía Mayor de 
Bogotá D.C, en concordancia con el Artículo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el artículo 2° 
del Decreto 1318 de 1988.

2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del 20 de 
septiembre de 2016.

3.  Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las 
funciones de la Asamblea y junta de fundadores.”. […].

Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el Auto 05010 del 26 de 
diciembre de 2017, formulo los cargos contra la Esal y contra su representante legal señor 
RAUL IGNACIO MORENO RAMÍREZ, identificado con C.C. 80.238.021, tal como consta en el 
expediente No. 358-1 de la Dirección Legal Ambiental, DLA, de la Secretaría Distrital de 
Ambiente, SDA.

Que el Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado personalmente el día 06 de junio 
de 2019, como se evidencia en el expediente 358-1, de la DLA.
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Que, se evidencia en el expediente 358-1, que la Esal en cabeza de su representante legal o 
quien hace sus veces, ejerció su derecho de defensa y contradicción al presentar en medio 
magnético un CD, con información, el cual fue aportado el día 27 de junio de 2019.

Que mediante el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, se dio apertura a la etapa 
probatoria dentro del procedimiento administrativo de carácter sancionatorio que cursa en 
contra de la FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, tal como consta en el 
expediente 358-1 de la DLA, en el cual se dispuso: 

“ARTÍCULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento 
administrativo de carácter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05010 del 26 de 
diciembre de 2017, en contra de la entidad FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -
FHUMTORCAYMARAL, identificada con Nit. 830.095.434-1, y en contra del señor RAUL IGNACIO 
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, en calidad de representante legal de la 
entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el 
término de treinta (30) días hábiles contados a partir de la ejecutoria del presente Auto.” […].”

Que el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, fue notificado por aviso, tal como consta en el 
expediente 358-1, de la DLA.

Que revisado el certificado RUES, el cual reposa en el expediente 358 de la SDA, se evidencia 
que la entidad cumple con la obligación legal de renovar la Inscripción, renovó inscripción en el 
año 2022, conforme con lo siguiente:

“Último año renovado: 2022
Fecha de renovación: 31 de marzo de 2022.”

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia: 

“La Entidad no se encuentra disuelta y su duración es indefinida”.

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y 
los trámites asociados a la competencia de registro y a la asignación de funciones en materia 
de inspección vigilancia y control sobre entidades sin ánimo de lucro domiciliadas en el Distrito 
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el artículo 2.
 

“Artículo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceptos:
 (…) 

2.2. Entidad sin ánimo de lucro – ESAL: persona jurídica capaz de ejercer derechos y contraer 
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la 
ausencia del concepto capitalista de remuneración de inversión, por tanto, no se realiza el reparto de 
excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o jurídica. Los 
excedentes obtenidos por una organización de este tipo al final de cada ejercicio deben ser 
reinvertidos en su objeto social.”
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Que, en concordancia con la anterior norma, el artículo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "por 
el cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y trámites innecesarios en la 
Administración", “dispone, que a partir del registro ante la Cámara de Comercio se constituye la 
persona jurídica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La 
Cámara de Comercio de Bogotá, fue la encargada de registrar la entidad Sin Ánimo de Lucro.

Que el artículo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y 
representación legal de las personas jurídicas de derecho privado se prueba a través de la 
certificación expedida por la Cámara de Comercio, la cual llevará el registro de estas, con 
sujeción al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y 
condiciones que regula sus servicios. Que, el artículo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014 
"Por medio de la cual se reforma el Código de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento 
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Cámaras de Comercio y se dictan otras 
disposiciones", establece:

"Las Cámaras de Comercio deberán depurar anualmente la base de datos del Registro Único 
Empresarial y Social (PUES), así: 1. Las sociedades comerciales y demás personas jurídicas que 
hayan incumplido la obligación de renovar la matrícula mercantil o el registro, según sea el caso, en los 
últimos cinco (5) años, quedarán disueltas y en estado de liquidación. Cualquier persona que 
demuestre interés legítimo podrá solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad 
competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos 
legalmente constituidos de terceros."[…]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal, 
y la entidad se encuentra renovada para el año 2022 en su registro de Inscripción ante la 
Cámara de Comercio de Bogotá, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relación al proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el mediante Auto 
05010 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la ley 1437 de 2013, la anterior norma, no 
contempla una enumeración articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar 
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomó como norma que tipifica la 
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaría General de la 
Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., en concordancia con el artículo 1° del Decreto 1093 de 1989 el 
cual modifica el artículo 2° del Decreto 1318 de 1988:” […].

En el mismo sentido se agregó a lo anterior, la no respuesta de: 

“…2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del 
20 de septiembre de 2016.
3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las 
funciones de la Asamblea y junta de fundadores…”.

Que en consideración a la determinación de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se 
tendría que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual 
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no se determina con objetividad en razón al menoscabo social que presumiblemente se causó 
la Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaría General de la 
Alcaldía Mayor de Bogotá D.C., en concordancia con el artículo 1° del Decreto 1093 de 1989 el 
cual modifica el artículo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el artículo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduación de 
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por 
infracciones administrativas se graduarán atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren 
aplicables:”

(…)
“1. Daño o peligro generado a los intereses jurídicos tutelados.”

Con relación al establecimiento del daño o peligro generado por FUNDACIÓN HUMEDAL DE 
TORCA GUAYMARAL y el representante legal, no se establecería objetivamente, puesto que, 
revisado el RUES, que reposa en el expediente 358 se evidencia que el último año de 
renovación de la entidad fue el año 2022, sin embargo, se evidencia en el expediente 358, 
información legal y financiera correspondiente a los años 2019, 2020.

Lo anterior configura una situación que, identificaría que la entidad subsano la documentación 
solicitada previamente, lo cual generaría una indeterminación del daño o peligro causado por la 
entidad.

El consejo de estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2006, proferida por la Sección 
Cuarta de la Sección Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrado Héctor 
Romero Díaz, se refirió respecto al fenómeno de sustracción de materia.

“(…) frente a los actos particulares demandados, la Sala ha sostenido que es posible que se presente 
la sustracción de materia por no existir pretensiones que atender, motivo que conduciría a dictar 
fallo inhibitorio, dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior, 
habida cuenta de que la sustracción de materia, admitida como causal para inhibirse, en este 
caso aparece por cuanto la relación sustancial o material que originó la litis ha variado de sentido al 
punto de ubicarse en el restablecimiento deprecado en el libelo.” Negrilla fuera del texto. 

Que en consideración a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es 
inane seguir adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la 
motivación del pliego de cargos correspondió a una medida que pretendida restablecer la 
legalidad de unos presuntos valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva 
calificación para seguir adelante con la actividad sancionatoria, a una entidad que subsano la 
entrega de documentos, en el mismo sentido, continuar con un proceso administrativo, 
justificado en la ausencia de entrega de la información por parte de la entidad, iría en contra de 
la Constitución Política respecto al artículo 209.
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“La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la 
desconcentración de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la función administrativa, la administración debe 
garantizar, la economía, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio 
sancionatorio, podrían verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio fútil. 

Que se evidencia, que si bien, la entidad subsano la entrega documental, aún se encuentra 
vigente en el RUES y Cámara de Comercio de Bogotá, por lo cual la Secretaría Distrital de 
Ambiente debe seguir pronunciándose respecto a las actividades de la entidad en mención, ya 
que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe continuar con la actividad administrativa de 
I.V.C., por lo cual el expediente 358 debe seguir vigente, solamente se deberá dejar el 358-1 
(expediente sancionatorio) para archivo.

Respecto a lo anterior se procederá al archivo físico del expediente 358-1 conforme con lo 
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el artículo 23 clasifica los 
archivos en:
(…)

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de 
gestión de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo 
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideración de la anterior norma, este expediente podrá ser consultado por la entidad o 
por quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de 
documentos públicos. 

Que, en conclusión, la Secretaría Distrital de Ambiente y su Dirección Legal Ambiental, 
manifiesta que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatorio del 
expediente 358-1, físico y digital, entidad FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL y 
sobre su Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en mérito de lo expuesto; 

RESUELVE:

ARTÍCULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO en contra de FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, 
identificada con Nit. 830.095.434-1, Ni Contra su representante legal señor RAUL IGNACIO 
MORENO RAMÍREZ, identificado con C.C. 80.238.02, por las razones expuestas en el presente 
acto administrativo.
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ARTÍCULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolución, DISPONER del archivo definitivo de 
los expedientes físico y digital No. 358-1, en el cual reposa la información del proceso 
administrativo sancionatorio de la entidad sin ánimo de lucro denominada FUNDACIÓN 
HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL.

ARTÍCULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuación en el 
sistema de Información de Personas Jurídicas – SIPEJ- número de ID. 600309.

ARTÍCULO 4: Notificar el contenido de la presente resolución a la entidad y/o representante 
legal de la FUNDACIÓN HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en la ciudad de Bogotá D.C 
registrando como dirección Calle 223 No. 54 – 32, correo electrónico fundaciontorca@yahoo.es

ARTÍCULO 5: Publicar la presente resolución en el Boletín Legal de la Secretaría Distrital de 
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el artículo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTÍCULO 6. Contra la presente resolución proceden los recursos según lo dispuesto en el 
artículo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogotá a los 09 días del mes de  febrero del  2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
(Anexos):
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Elaboró:

JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL CPS: CONTRATO SDA-CPS-
20220904. DE 2022 FECHA EJECUCION: 19/12/2022

Revisó:

LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CPS: CONTRATO SDA-CPS- 
20220846 DE 2022 FECHA EJECUCION: 30/01/2023

Aprobó:
Firmó:

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2023
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PUBLICACIÓN AVISO DE NOTIFICACIÓN
LA DIRECCIÓN LEGAL AMBIENTAL

HACE SABER
A los señores FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL 

Que dentro del expediente No.358, se ha proferido la RESOLUCIÓN No. 00214, Dada en Bogotá, D.C, a los 09 días 
del mes de febrero del año 2023 Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR EL CUAL SE REALIZA EL 
ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

_______________________________________________________________________________

SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO
(…)

RESUELVE:

ANEXO RESOLUCIÓN
_______________________________________________________________________________

En cumplimiento del artículo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la Publicación del aviso de notificación del acto 
administrativo relacionado, del cual se adjunta copia íntegra, durante cinco (5) días, cuya notificación se considerará 
surtida al finalizar el día siguiente del retiro del presente aviso.
Dando alcance al Artículo 74 y 76 de la ley 1437 de 2011 contra el presente acto administrativo procede recurso de 
reposición ante el funcionario que expidió la decisión para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual 
deberá interponerse por escrito dentro de los diez (10) días siguientes a la notificación por aviso.

Fecha de publicación del aviso: 10-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL 
Secretaría Distrital de Ambiente

Fecha de retiro del aviso: 17-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL 
Secretaría Distrital de Ambiente

Fecha de notificación por aviso: 11-09-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL 
Secretaría Distrital de Ambiente
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Reterencia: Envio de aviso de notificacion. Resolucion 00214 2023

Cordial saludo

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se remite copia 
Integra del acto administrative de la RESOLUCION No. 00214 de 09 de febrero de 2023 mediante 
el cual “FOR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO 
SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en (CUATRO) (4), contenida 
en el expediente N° 358.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en cumplimiento al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, e! die 
23 de agosto de 2023, mediante radicado N° 2023EE193185 se genero citacion para notificacioi 
personal, la cual fue enviada el dia (17) de agosto de 2023.

La notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de 
presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrative procede recurso de reposicion ante quien expidio la dee ' ou 
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual se debera interponer por escrito dc1 r- 
de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por aviso de conformidad a lo establecido oi x 
artlculos 74 y 76 de la ley 1437 de 2011.

Fecha de notificacion por aviso:

Cualquier inquietud sobre el asunto sera atendida en la linea 601 377 8899 ext. 8954

Cordialmente

2023EE21030:
word fin
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Secretaria Distrital de Ambiente 
Av. Caracas N° 54-38 
PBX: 3778899 / Fax: 3778930 
www.ambientebogota.cjov.co 
Bogota, D.C. Colombia BOGOT/\

http://www.ambientebogota.cjov.co
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RESOLUCION No. 00214

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 31 
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los 

Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001,654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de 
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, la Secretarla Distrital de Ambiente 
inicio procedimiento administrative de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo 
de lucro denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en adelante la ESAI, 
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 06 de abril de 2001 bajo el No. 00038577 del 
Libro I de las entidades sin animo de lucro, identificada con Nit. 830.095.434-1, domiciliada en 
la ciudad de Bogota D.C., registrando como direccion Calle 223 No. 54 - 32, representada 
legalmente por el senor RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C 
80.238.021, y le formulo el siguiente pliego de cargos:

“(■■■) "ARTiCULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro 
denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -FHUMTORCAYMARAL, de acuerdo 
a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

1. No presenter la informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2014. 2015 y 2016 
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretarla General de la Alcaldia Mayor de 
Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modi flea el articulo 2‘ 
del Decreto 1318 de 1988.
Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del 20 do 
septiembre de 2016.
Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las 

funciones de la Asamblea y junta de fundadores.". [...].

Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el Auto 05010 del 26 de 
diciembre de 2017, formulo los cargos contra la Esal y contra su representante legal senor 
RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, tal como consta en el 
expediente No. 358-1 de la Direccion Legal Ambiental, DLA, de la Secretarla Distrital dt 
Ambiente, SDA.

2.

3.

Que el Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado personalmente el dla 06 de junic 
de 2019, como se evidencia en el expediente 358-1, de la DLA.
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Que, se evidencia en el expediente 358-1, que la Esal en cabeza de su representante legal o 
quien hace sus veces, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al presentar en medio 
magnetico un CD, con informacion, el dial fue aportado el dia 27 de junio de 2019.

Que mediante el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, se dio apertura a la etapa 
probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en 
contra de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, tal como consta en el 
expediente 358-1 de la DLA, en el dial se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento 
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05010 del 26 de 
diciembre de 2017. en contra de la entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL - 
FHUMTORCAYMARAL. identificada con Nit. 830.095.434-1. y en contra del senor RAUL IGNACIO 
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, en calidad de representante legal de la 
entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el 
termino de treinta (30) dias habiles contados a partirde la ejecutoria del presente Auto." [...].”

Que el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, fue notificado por aviso, tal como consta en el 
expediente 358-1, de la DLA.

Que revisado el certificado RUES, el cual reposa en el expediente 358 de la SDA, se evidencia 
que la entidad cumple con la obligacion legal de renovar la Inscripcion, renovo inscripcion en el 
ano 2022, conforme con lo siguiente:

"Ultimo ano renovado: 2022
Fecha de renovacion: 31 de marzo de 2022."

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“La Entidad no se encuentra disuelta y su duracion es indefinida”.

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, "For el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y 
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia 
de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito 
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceptos:
....)

2.2. Entidad sin animo de lucro - ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer 
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente. en la que se denota la 
ausencia del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto. no se realiza el reparto de 
excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los 
excedentes obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada ejercicio deben ser 
reinvertidos en su objeto social."

I: M
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Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995. "por 
el cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la 
Administracion", “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constitute la 
persona jurldica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados. La 
Camara de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y 
representacion legal de las personas jun'dicas de derecho privado se prueba a traves de la 
certificacibn expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con 
sujecion al regimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos terminos y 
condiciones que regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014 
"Por medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas para el forlalecimiento 
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras 
disposiciones", establece:

"Las Camaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unico 
Empresarial y Social (RUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que 
hayan incumplido la obligacion de renovar la matricula mercantil o el registro, segun sea el caso, en los 
ultimos cinco (5) anos, quedaran disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que 
demuestre interes legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad 
competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derecnc s 
legalmente constituidos de terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal 
y la entidad se encuentra renovada para el ano 2022 en su registro de Inscripcion ante la 
Camara de Comercio de Bogota, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrative sancionatorio iniciado mediante el mediants Ac'o 
05010 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la ley 1437 de 2013, la anterior norma, no 
contempla una enumeracion articulada de actos que se constituyen como conducta para ::p 
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomb como norma que tr ica la 
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria Genera de la 
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de i Jo9 ei 
cual modified el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:” [...].

31

En el mismo sentido se agregb a lo anterior, la no respuesta de:

''...2. For no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 de1 
20 de septiembre de 2016.
3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las 
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”.

Que en consideracibn a la determinacibn de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se 
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cua!
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t ,o se determina con objetividad en razon al menoscabo social quo presumiblemente se causo 
la Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretan'a General de la 
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el arti'culo 1° del Decreto 1093 de 1989 el 
cuai modifica el arti'culo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el arti'culo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacion de 
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por 
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren 
aplicables:"

“1. Da no o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacion al establecimiento del dano o peligro generado por FUNDACION HUMEDAL DE 
TORCA GUAYMARAL y el representante legal, no se establecen'a objetivamente, puesto que, 
revisado el RUES, que reposa en el expediente 358 se evidencia que el ultimo ano de 
renovacion de la entidad fue el ano 2022, sin embargo, se evidencia en el expediente 358, 
informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2019, 2020.

Lo anterior configura una situacidn que, identificana que la entidad subsano la documentacion 
solicitada previamente, lo cual generan'a una indeterminacion del dano o peligro causado por la 
entidad.

(...)

El consejo de estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2006, proferida por la Seccion 
Cuarta de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrative, Magistrado Hector 
Romero Diaz, se refirio respecto al fenomeno de sustraccion de materia.

“(...) frente a los ados particulares demandados, la Sala ha sostenido que es posible que se presente 
la sustraccion de materia por no existir pretensiones que atender, motivo que conducin'a a dictar 
fallo inhibitorio, dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior, 
habida cuenta de que la sustraccion de materia, admitida como causal para inhibirse, en este 
caso aparece por cuanto la relacion sustancial o material que origino la litis ha variado de sentido al 
punto de ubicarse en el restablecimiento deprecado en el libelo. ” Negrilla fuera del texto.

jue en consideracion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es 
mane seguir adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la 

otivacion del pliego de cargos correspondio a una medida que pretendida restablecer la 
i?galidad de unos presuntos valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva 
calificacion para seguir adelante con la actividad sancionatoria, a una entidad que subsano la 
entrega de documentos, en el mismo sentido, continuar con un proceso administrative, 
justificado en la ausencia de entrega de la informacion por parte de la entidad, in'a en contra de 
la Constitucion Politica respecto al arti'culo 209.
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“La funcion administrativa esta al seivicio de los intereses generates y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad. eficacia, economia, celeridad. 
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la 
desconcentracion de funciones."

Garantizando los principios constitucionales de la funcion administrativa, la administracion debe 
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio 
sancionatorio, podn'an verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio futil.

Que se evidencia, que si bien, la entidad subsano la entrega documental, aun se encuentn. 
vigente en el RUES y Camara de Comercio de Bogota, por lo cual la Secretaria Distrital de 
Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a las actividades de la entidad en mencion. ya 
que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe continuar con la actividad administrativa de 
I.V.C., por lo cual el expediente 358 debe seguir vigente, solamente se debera dejar el 358-1 
(expediente sancionatorio) para archivo.

Respecto a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 358-1 conforme con lo 
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los 
archives en:
(...)

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de 
gestion de la entidad respective, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo 
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o 
por quien lo solicite, conforme con los mandates de la Ley aplicables a la consulta de 
documentos publicos.

Que, en conclusion, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccion Legal Ambiehtal, 
manifiesta que cesa la actividad sancionatoria y se precede al archivo sancionatorio de! 
expediente 358-1, fisico y digital, entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARaL y 
sobre su Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en merito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO en contra de FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL,
identificada con Nit. 830.095.434-1, Ni Contra su representante legal sehor RAUL IGNACIO 
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.02, por las razones expuestas en el presente 
acto administrative.
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ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archivo definitive de 
los expedientes fisico y digital No. 358-1, en el dial reposa la informacion del proceso 
administrative sancionatorio de la entidad sin animo de lucre denominada FUNDACION 
HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrative, registrar esta actuacion en el 
sistema de Informacion de Personas Jun'dicas - SIPEJ- numero de ID. 600309.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante 
legal de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en la ciudad de Bogota D.C 
registrando como direccion Calle 223 No. 54 - 32, correo electronico fundaciontorca@yahoo.es

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de 
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion proceden los recursos segun lo dispuesto en el 
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 09 dfas del mes de febrero del 2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA 
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Ansxos):
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Elaboro:

CONTRATO SDA-CPS- 
20220904. DE 2022 19/12/2022CPS: FECHA EJECUCION:JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL

Revise:

CONTRATO SDA-CPS- 
20220846 DE 2022 FECHA EJECUCION: 30/01/2023LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CPS:

Aprobo:
Firmo:

09/02/2023FECHA EJECUCION:CR1STIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO
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uororar Saludo,

cia: Citacion para Notificacion Personal Resolucion No. 00214 de 2023

Esla Secrelaria adelanta la diligencia de citacion para surtir el tramite de notificacion personal oe L 
Resolucion No. 00214 del 09-02-2023 a FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL con C.C. No. 
8300954341
De acuerdo con lo contenido en el articulo 68 del Ley 1437 de 2011.

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 - 38. a la ventanilla de notificaciones, en el 
horario de limes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada continua para cfeclos de notificarse del acto 
administrative de la referencia, dentro del lermino do cinco (5) dias habiles contados a partir del dia 
siguiente del envio de la presente citacion.

En caso de no comparecer dentro del termino previsto, la entidad procedera a notificar el de la Resolucion 
de acuerdo con la normatividad vigente. atendiendo lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

En el mismo sentido, podra acudir a la modalidad de notificacion electronica para el acto administrative 
citado en la referencia, para lo cual, se debera remitir la respectiva autorizacion suscrita por la persona 
natural o el representante legal para el caso de persona juridica, o su apoderado o autorizado, como lo 
establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual debera diligenciar y enviar al correo 
notificocioneselectronicas(a)nmbicntebocioto.qov.co, el formato de AUTORIZACION PARA 
REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LOS A CTOS ADMINISTRA TIVOS .

Para el acto de notificacion, de forma personal o electronica se debera aportar los siguientes documenlos:

Si es persona natural: Copia simple de la cedula de ciudadania.
Si es persona Juridica: Copia simple de la cedula de ciudadania del Representante Legal de la Socicdad 
y el Cerlificado de Existencia y Rcprcsenlacion Legal.

Si se actua a traves de apoderado o autorizado: Los documenlos antes citados, y el respective podei 
debidamente otorgado o la autorizacion, copia de los documenlos de identificacion del apoderado o 
autorizado, y el formato de ‘AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DL 
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS”, o escrito que contenga de manera expresa la facultad para notificarse 
del acto administrative en mencion (o los actos administrativos del expediente y que cumpla las 
formalidades legales.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador 3778899 extension 8932.

Cordialmente,

PM04-PR49-M I Vci Aon
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Anexos resolucion 00214 de 2023

Sector:
Expedients: 358
Proyecto: EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR

ERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9
"eoti

CORREO CERT1FICAOO NAOONAL 24/08/2023 14 04 17iFecha Pre-Admrs»6n:
UAC CEI.TROantro Operative : 

rden de servicio: RA439624087CO16388021
Causal Oevoluciones:!Nombre; Raron Social: A1.CALDIA MAYOR DE BOGOTA - SECRETARIA OISTRITAL DE AMBIENTE

NIT/C.C/T.1:899999061
O) r-C1|C2| 

_n: ntJ
Cerrado 
No conlaclado

C Rebusado
No 010510
No reside 
No reciamaoo 
Desconocido 
Direccion errada

HrQueccioniAV CARACAS N S4-S8 - PISO 2
E
NS

inCodigo Postalil 10231324Tele1ono:3778931ReferenclaiCitacion para Nolificacion 
Personal Resolucion No 
Ciudad:BOGOTA D C

E Fallecido
Apartado Clausurado 
Fueraa Mayor

FA
AC
FM

NR01 Codigo Operalivo 1111451DeptoiSOGOTA D Cir
Nombre/ Razon Social: FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARALO

§ Fiona nombre y/o sello de quien recibe: ODirecciOnxIl 222 54-37
TO
C. (Z <Codigo

Operative 1111670
Codigo PoslalM 11166048 
Depto/BOGOTA DC

Tel:

h-O) CiudadiBOGOTA D C Hora:Tel:C.C. oo
Fecha de entrega:Peso Fisico(grs|:200 

Peso Volumetnco(grs):0 
Peso Facturado(grs|:200 
Valor Declarado:S0 
Valor F1ete:S5 800 
Costo dc manejoiSO 
Valor TotalSS SOO COP

in Dice Contener:

DckC« czLU£ Distribuidor: ° ^o
C.C.

> iservaciones del cliente Gestion do ontroga

QiD < a
Z)

11114511111670RA4B9624087CO
Pnxipal Hoyab Of. Cokmiia flogBial SGI Si A 55 ftivo r wart 7/cmai tnea teennd B 8000 * 2B / W ortidii (Hll *7?OTE 
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Tcrccro:

Do|).:

T ipo Dor,.; ActO ailniiiiisii.ilivo
AMBIENTE DIRECCIOfi LEGAI AMBIENTAL

Clasp Doc.: SalukiALCALDIA MAYOR 
DE BOGOTA D.C

RESOLUCION No. 00214

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 dc 1993, 489 de 1998, el articulo 31 
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los 

Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001,654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de 
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion Distrilal 2914 del 23 de diciembre de 2020 y,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017. la Secretan'a Distrital de Ambiente 
inicio procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo 
de lucro denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en adelante la ESAI. 
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 06 de abril de 2001 bajo el No. 00038577 de! 
Libro I de las entidades sin animo de lucro, identificada con Nit. 830.095.434-1, domiciliada en 
la ciudad de Bogota D.C., registrando como direccion Calle 223 No. 54 - 32, representada 
legalmente por el senor RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C 
80.238.021, y le formulo el siguiente pliego de cargos:

‘(...) "ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro 
denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -FHUMTORCAYMARAL. de acuerdo 
a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

No presenter la informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2014. 2015 y 2016. 
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretan'a General de la Alcaldia Mayor de 
Bogota D.C. en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2" 
del Decreto 1318 de 1988.
Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de cncro de 2015 y 2016EE162727 del 20 de 
septiembre de 2016.
Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las 
funciones de la Asamblea yjunta de fundadores.". [...].

1.

2.

3.

Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el Auto 05010 del 26 de 
diciembre de 2017, formulo los cargos contra la Esal y contra su representante legal senor 
RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, tal como consta en el 
expediente No. 358-1 de la Direccion Legal Ambiental, DLA, de la Secretan'a Distrital de 
Ambiente, SDA.

Que el Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, fue nolificado personalmente el dia 06 de junio 
de 2019, como se evidencia en el expediente 358-1, de la DLA.
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Que, se evidencia en el expediente 358-1, que la Esal en cabeza de su representante legal o 
quien hace sus veces, ejercio su derecho de defensa y contradiccion al presentar en medio 
magnetico un CD, con informacion, el dial fue aportado el dia 27 de junio de 2019.

Que mediante el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, se dio apertura a la etapa 
probatoria dentro del procedimiento administrative de caracter sancionatorio que cursa en 
contra de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, tal como consta en el 
expediente 358-1 de la DLA, en el cual se dispuso:

"ARTiCULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento 
administrative de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05010 del 26 de 
diciembre de 2017. en contra de la entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL - 
FHUMTORCAYMARAL. identificada con Nit. 830.095.434-1. y en contra del senor RAUL IGNACIO 
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, en calidad de representante legal de la 
entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el 
termino de treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente Auto." [...]."

Que el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, fue notificado por aviso, tal como consta en el 
expediente 358-1, de la DLA.

Que revisado el certificado RUES, el cual reposa en el expediente 358 de la SDA, se evidencia 
que la entidad cumple con la obligacion legal de renovar la Inscripcion, renovo inscripcion en el 
ano 2022, conforme con lo siguiente:

"Ultimo ano renovado: 2022
Fecha de renovacion: 31 de marzo de 2022."

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“La Entidad no se encuentra disuelta y su duracion es indefinida".

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y 
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia 
de inspeccibn vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito 
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

"Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceplos:

2.2. Entidad sin animo de lucro - ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer 
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denote la 
ausencia del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de 
excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los 
excedentes obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada ejercicio deben ser 
reinvertidos en su objeto social. "

(...)
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Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "por 
el cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la 
Administracion", "dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituye la 
persona jurldica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados:’ La 
Camara de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y 
representacion legal de las personas jun'dicas de derecho privado se prueba a traves de la 
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con 
sujecidn al regimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos terminos y 
condiciones que regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014 
"Por medio de la cual se re forma el Codigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento 
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras 
disposiciones", establece:

Uis Camaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de dales del Registro Unico 
Empresarial y Social (RUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que 
hayan incumplido la obligacion do renovar la matricula mercantil o el icgistro, segue sea el caso, en los 
ultimos cinco (5) anos, quedaran disueltas y en eslado de liquidacidn. Cualquier persona que 
demuestre interes legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad 
competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos 
legalmente constituidos de terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal, 
y la entidad se encuentra renovada para el ano 2022 en su registro de Inscripcion ante la 
Camara de Comercio de Bogota, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrative sancionatorio iniciado mediante el mediante Auto 
05010 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la ley 1437 de 2013, la anterior norma, no 
contempla una enumeracion articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar 
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomo como norma que tipifica la 
conducta las obligaciones indicadas en "la Circular 026 de 2014 de la Secretaria Genera! de la 
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el 
cual modified el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:" [...].

En el mismo sentido se agrego a lo anterior, la no respuesta de:

"...2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del 
20 de septiembre de 2016.
3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las 
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...".

Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se 
tendn'a que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual

Pagina 3 de 7

Gecrotnria Distrital de Ambiente 
Av Caracas N: 54-38 
PBX 3778899 / Fax: 3778930 
www ambientebogota.gov co 
Bogota. D C. Colombia



SECRETARIADE

AMBIENTE
ALCAl D!A MAYOR 
DE BOGOTA H C

RESOLUCION No. 00214
no se determina con objetividad en razon a! menoscabo social que presumiblemente se causo 
la Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la 
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el 
dial modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacion de 
las sanciones:

"Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por 
infraccioncs administrativas sc graduaran atendiendo a los siguientes crilerios, en cuanto resultaren 
ap!icables:"

(...)
"1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados."

Con relacion al establecimiento del dano o peligro generado por FUNDACION HUMEDAL DE 
TORCA GUAYMARAL y el represenlante legal, no se establecena objetivamente, puesto que, 
revisado el RUES, que reposa en el expediente 358 se evidencia que el ultimo ano de 
renovacion de la entidad fue el ano 2022, sin embargo, se evidencia en el expediente 358, 
informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2019, 2020.

Lo anterior configura una situacion que, identifican'a que la entidad subsano la documentacion 
solicitada previamente, lo cual generan'a una indeterminacion del dano o peligro causado por la 
entidad.

El consejo de estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2006, proferida por la Seccion 
Cuarta de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrative, Magistrado Hector 
Romero Diaz, se refirio respecto al fenomeno de sustraccion de materia.

"(...) frente a los actos particulares demandados, la Sala ha sostenido que es posible que se presente 
la sustraccion de materia por no existir pretensiones que atender, motive que conduciria a dictar 
fallo inhibitorio, dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior, 
habida cuenta de que la sustraccion de materia, admitida como causal para inhibirse, en este 
caso aparece por cuanto la relacion sustancial o material que origino la litis ha variado de sentido al 
punto de ubicarse en el restablecimiento deprecado en el libelo." Negrilla fuera del texto.

Que en consideracion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es 
inane seguir adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la 
motivacion del pliego de cargos correspondio a una medida que pretendida restablecer la 
legalidad de unos presuntos valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva 
calificacion para seguir adelante con la actividad sancionatoria, a una entidad que subsano la 
entrega de documentos, en el mismo sentido, continuar con un proceso administrative, 
justificado en la ausencia de entrega de la informacion por parte de la entidad, in'a en contra de 
la Constitucion Politico respecto al articulo 209.
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"La funcion administrativa esta al seiviclo de los intereses generates y se desarrolla con 
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad. 
imparcialidad y publicidad, media nte la descentralizacion, la delegacidn y la 
desconcentracion de fund ones."

Garantizando los principios constitucionales de la funcion administrativa, la administracion debe 
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo dial, de seguir adelante con el ejercicio 
sancionatorio, podn'an verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio futil.

Que sc evidencia, que si bien, la entidad subsano la ontrega documental, aim se encuentra 
vigente en el RUES y Camara de Comercio de Bogota, por lo cual la Secretana Distrital de 
Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a las actividades de la entidad en mencion, ya 
que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe continuar con la actividad administrativa de 
I.V.C., por lo cual el expediente 358 debe seguir vigente, solamente se debera dejar el 358-1 
(expediente sancionatorio) para archive.

Respecto a lo anterior se procedera al archive fisico del expediente 358-1 conforme con lo 
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los 
archives en:
(...)

b) Archive central. En cl quo sc agrupan documentos Iransferidos por los distintos archivos do 
gestion de la entidad respective, cuya consuUa no es tan frecuente pero que siguen teniendo 
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o 
por quien lo solicite, conforme con los mandates de la Ley aplicables a la consulta de 
documentos publicos.

Que, en conclusion, la Secretana Distrital de Ambiente y su Direccion Legal Ambiental, 
manifiesta que cesa la actividad sancionatoria y se precede al archivo sancionatorio del 
expediente 358-1, fisico y digital, entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL y 
sobre su Representante Legal, por los motives anteriormente indicados.

Que en merito de lo expuesto;

RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO 
SANCIONATORIO en contra de FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL,
identificada con Nit. 830.095.434-1, Ni Contra su representante legal sehor RAUL IGNACIO 
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.02. por las razones expuestas en el presente 
acto administrative.
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ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archive definitive de 
los expedientes fisico y digital No. 358-1, en el dial reposa la informacion del proceso 
administrative sancionatorio de la entidad sin animo de lucre denominada FUNDACION 
HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrative, registrar esta actuacion en el 
sistema de Informacion de Personas Jun'dicas - SIPEJ- numero de ID. 600309.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante 
legal de la FUNDACION FIUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en la ciudad de Bogota D.C 
registrando como direccion Calle 223 No. 54 - 32, correo electronico fundaciontorca@yahoo.es

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de 
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion proceden los recursos segun lo dispuesto en el 
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 09 dfas del mes de febrero del 2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA 
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

fAnexos):
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RESOLUCI6N No. 00214
Elaboro:

CONTRATO SDA ('.PS- 
20220904. DE 2022JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL CPS: f-ECHA EJECUCION. 19/12/2022

Revise:

CONTRATO SDA-CPS- 
20220846 DE 2022

LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CPS: FECHA EJECUCION 30/01/2023

Aprobo:
Firmo:

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2023
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