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Tercero: 8300954341 - FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL

AM B I ENTE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.: Acto administrativo Clase Doc.: Salida
DE BOGOTAD.C.

RESOLUCION No. 00214

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los
Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucién Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 v,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaria Distrital de Ambiente
inicié procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo
de lucro denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en adelante la ESAI,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 06 de abril de 2001 bajo el No. 00038577 del
Libro | de las entidades sin animo de lucro, identificada con Nit. 830.095.434-1, domiciliada en
la ciudad de Bogota D.C., registrando como direccion Calle 223 No. 54 - 32, representada
legalmente por el sefior RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C.
80.238.021, y le formuld el siguiente pliego de cargos:

“..) “ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -FHUMTORCAYMARAL, de acuerdo
a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la informacién legal y financiera correspondiente a los afios 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogotéa D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2°
del Decreto 1318 de 1988.

2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del 20 de
septiembre de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores.”. [...].

Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el Auto 05010 del 26 de
diciembre de 2017, formulo los cargos contra la Esal y contra su representante legal sefor
RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, tal como consta en el
expediente No. 358-1 de la Direccién Legal Ambiental, DLA, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, SDA.

Que el Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado personalmente el dia 06 de junio
de 2019, como se evidencia en el expediente 358-1, de la DLA.
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Que, se evidencia en el expediente 358-1, que la Esal en cabeza de su representante legal o
quien hace sus veces, ejercié su derecho de defensa y contradiccion al presentar en medio
magnético un CD, con informacién, el cual fue aportado el dia 27 de junio de 2019.

Que mediante el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, se dio apertura a la etapa
probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en
contra de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, tal como consta en el
expediente 358-1 de la DLA, en el cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05010 del 26 de
diciembre de 2017, en contra de la entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -
FHUMTORCAYMARAL, identificada con Nit. 830.095.434-1, y en contra del sefior RAUL IGNACIO
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, en calidad de representante legal de la
entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente Auto.”[...].”

Que el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, fue notificado por aviso, tal como consta en el
expediente 358-1, de la DLA.

Que revisado el certificado RUES, el cual reposa en el expediente 358 de la SDA, se evidencia
que la entidad cumple con la obligacién legal de renovar la Inscripcion, renovo inscripcidn en el
afo 2022, conforme con lo siguiente:

“Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacioén: 31 de marzo de 2022.”

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

@, . . .z . . g g
La Entidad no se encuentra disuelta y su duracion es indefinida’.

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia
de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceptos:
(...)

2.2. Entidad sin animo de lucro — ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la
ausencia del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de
excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los
excedentes obtenidos por una organizacién de este tipo al final de cada ejercicio deben ser
reinvertidos en su objeto social.”
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Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, “por
el cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion”, “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituye la
persona juridica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La
Camara de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado se prueba a través de la
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con
sujecion al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y
condiciones que regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014
"Por medio de la cual se reforma el Cédigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Céamaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones”, establece:

"las Camaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unico
Empresarial y Social (PUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que
hayan incumplido la obligacion de renovar la matricula mercantil o el registro, segun sea el caso, en los
ultimos cinco (5) afios, quedaran disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que
demuestre interés legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad
competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
legalmente constituidos de terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal,
y la entidad se encuentra renovada para el afio 2022 en su registro de Inscripcion ante la
Camara de Comercio de Bogot4, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacién al proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el mediante Auto
05010 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la ley 1437 de 2013, la anterior norma, no
contempla una enumeracién articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomé como norma que tipifica la
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:”[...].

En el mismo sentido se agrego6 a lo anterior, la no respuesta de:

“...2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del
20 de septiembre de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”.

Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual
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no se determina con objetividad en razén al menoscabo social que presumiblemente se causé
la Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacioén de
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:”

(...)

“1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacién al establecimiento del dafio o peligro generado por FUNDACION HUMEDAL DE
TORCA GUAYMARAL vy el representante legal, no se estableceria objetivamente, puesto que,
revisado el RUES, que reposa en el expediente 358 se evidencia que el ultimo afio de
renovacion de la entidad fue el afio 2022, sin embargo, se evidencia en el expediente 358,
informacion legal y financiera correspondiente a los afios 2019, 2020.

Lo anterior configura una situacion que, identificaria que la entidad subsano la documentacion
solicitada previamente, lo cual generaria una indeterminacion del dafo o peligro causado por la
entidad.

El consejo de estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2006, proferida por la Seccion
Cuarta de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrado Héctor
Romero Diaz, se refirié respecto al fendmeno de sustraccion de materia.

“(...) frente a los actos particulares demandados, la Sala ha sostenido que es posible que se presente
la sustracciéon de materia por no existir pretensiones que atender, motivo que conduciria a dictar
fallo inhibitorio, dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior,
habida cuenta de que la sustraccion de materia, admitida como causal para inhibirse, en este
caso aparece por cuanto la relacién sustancial o material que originé la litis ha variado de sentido al
punto de ubicarse en el restablecimiento deprecado en el libelo.” Negrilla fuera del texto.

Que en consideracién a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es
inane seguir adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la
motivacion del pliego de cargos correspondid a una medida que pretendida restablecer la
legalidad de unos presuntos valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva
calificacion para seguir adelante con la actividad sancionatoria, a una entidad que subsano la
entrega de documentos, en el mismo sentido, continuar con un proceso administrativo,
justificado en la ausencia de entrega de la informacion por parte de la entidad, iria en contra de
la Constitucion Politica respecto al articulo 209.
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“La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante Ila descentralizacién, la delegacion y Ia
desconcentracion de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la funcién administrativa, la administracion debe
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio
sancionatorio, podrian verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio futil.

Que se evidencia, que si bien, la entidad subsano la entrega documental, aun se encuentra
vigente en el RUES y Camara de Comercio de Bogota, por lo cual la Secretaria Distrital de
Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a las actividades de la entidad en mencién, ya
que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe continuar con la actividad administrativa de
I.V.C., por lo cual el expediente 358 debe seguir vigente, solamente se debera dejar el 358-1
(expediente sancionatorio) para archivo.

Respecto a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 358-1 conforme con lo
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los
archivos en:

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de

gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracién de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o
por quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de
documentos publicos.

Que, en conclusion, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccién Legal Ambiental,
manifiesta que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatorio del
expediente 358-1, fisico y digital, entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL y
sobre su Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL,
identificada con Nit. 830.095.434-1, Ni Contra su representante legal sefior RAUL IGNACIO
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.02, por las razones expuestas en el presente
acto administrativo.
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ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucién, DISPONER del archivo definitivo de
los expedientes fisico y digital No. 358-1, en el cual reposa la informacién del proceso
administrativo sancionatorio de la entidad sin &nimo de lucro denominada FUNDACION
HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuacion en el
sistema de Informacién de Personas Juridicas — SIPEJ- niumero de ID. 600309.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante
legal de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en la ciudad de Bogota D.C
registrando como direccién Calle 223 No. 54 — 32, correo electrénico fundaciontorca@yahoo.es

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucion en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucién proceden los recursos segun lo dispuesto en el
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):
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Aprobé:
Firmé:
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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA D.C.

SECRETARIA DE

AMBIENTE

RESOLUCION No. 00214

CPS:

CPS:
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CONTRATO SDA-CPS- )
20220904. DE 2022 FECHA EJECUCION: 19/12/2022

CONTRATO SDA-CPS-

20220846 DE 2022 FECHA EJECUCION: 30/01/2023

FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2023
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PUBLICACION AVISO DE NOTIFICACION

LA DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

HACE SABER
A los sefiores FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL

Que dentro del expediente No.358, se ha proferido la RESOLUCION No. 00214, Dada en Bogota, D.C, a los 09 dias
del mes de febrero del afio 2023 Cuyo encabezamiento y parte resolutiva dice: “POR EL CUAL SE REALIZA EL
ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

CONSIDERANDO

RESUELVE:

ANEXO RESOLUCION

En cumplimiento del articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se realiza la Publicacion del aviso de notificacion del acto
administrativo relacionado, del cual se adjunta copia integra, durante cinco (5) dias, cuya notificacion se considerara

surtida al finalizar el dia siguiente del retiro del presente aviso.

Dando alcance al Articulo 74 y 76 de la ley 1437 de 2011 contra el presente acto administrativo procede recurso de
reposicion ante el funcionario que expidié la decision para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual
debera interponerse por escrito dentro de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por aviso.

Fecha de publicacion del aviso: 10-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

Fecha de retiro del aviso: 17-10-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

Fecha de notificacion por aviso: 11-09-2023

EDWIN RICARDO BARBOSA ESCOBAR
NOTIFICADOR - DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
Secretaria Distrital de Ambiente

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N° 54-38

PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota.gov.co
Bogota, D.C. Colombia
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Referencia: Envio de aviso de notificacion. Resolucion 00214 2023

Cordial saludo,

De conformidad con lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, se remite copia
integra del acto administrativo de la RESOLUCION No. 00214 de 09 de febrero de 2023 mediante
el cual “POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO
SANCIONATORIO Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”, en (CUATRO) (4), contenida
en el expediente N° 358.

Lo anterior, teniendo en cuenta que en cumplimiento al articulo 68 de la Ley 1437 de 2011, ¢! dic

23 de agosto de 2023, mediante radicado N° 2023EE 193185 se genero citacion para notificacio
personal, la cual fue enviada el dia (17) de agosto de 2023.

La notificacion por aviso se considerara surtida al finalizar el dia siguiente al de la entrega de
presente aviso en el lugar de destino.

Contra el referido acto administrativo procede recurso de reposicion ante quien expidio la deci> o
para que la aclare, modifique, adicione o revoque, el cual se debera interponer por escrito dc 1

de los diez (10) dias siguientes a la notificacion por aviso de conformidad a lo establecido cii ot
articulos 74 y 76 de la ley 1437 de 2011.

Fecha de notificacion por aviso:

Cualquier inquietud sobre el asunto sera atendida en la linea 601 377 8899 ext. 8954

Cordialmente,

2023EE210302
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YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Anexos: resolucion 00214 de 2023
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SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE Folios 7 Anexos: U

SECRETARiA DE Proc. # 5734591 Radicado # 2023EE23717 Fecha; £025-02-09
Tercero: 8300954341 - FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL
AMBI ENTE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.:  Acto administrativo Clase Doc.: Salda

DEBOGOTADC.

RESOLUCION No. 00214

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los
Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucion Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaria Distrital de Ambiente
inicié procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo
de lucro denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en adelante la ESAI,
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 06 de abril de 2001 bajo el No. 00038577 del
Libro | de las entidades sin animo de lucro, identificada con Nit. 830.095.434-1, domiciliada en
la ciudad de Bogota D.C., registrando como direccion Calle 223 No. 54 - 32, representada
legalmente por el sefior RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C.
80.238.021, y le formulé el siguiente pliego de cargos:

“...) “ARTICULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -FHUMTORCAYMARAL, de acuerdo
a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2014, 2015 y 2016
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2°
del Decreto 1318 de 1988.

2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del 20 de
septiembre de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores.”. [...].

Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el Auto 05010 del 26 de
diciembre de 2017, formulo los cargos contra la Esal y contra su representante legal sefior
RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, tal como consta en el
expediente No. 358-1 de la Direccion Legal Ambiental, DLA, de la Secretaria Distrital de¢
Ambiente, SDA.

Que el Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado personalmente el dia 06 de junic
de 2019, como se evidencia en el expediente 358-1, de la DLA.
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Que, se evidencia en el expediente 358-1, que la Esal en cabeza de su representante legal o
~uien hace sus veces, ejercié su derecho de defensa y contradiccién al presentar en medio
“rnagnético un CD, con informacion, el cual fue aportado el dia 27 de junio de 2019.

Que mediante el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, se dio apertura a la etapa
probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en
contra de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, tal como consta en el
expediente 358-1 de la DLA, en el cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probatoria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05010 del 26 de
diciembre de 2017, en contra de la entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -
FHUMTORCAYMARAL, identificada con Nit. 830.095.434-1, y en contra del sefior RAUL IGNACIO
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, en calidad de representante legal de la
entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente Auto.” [...]."

Que el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, fue notificado por aviso, tal como consta en el
expediente 358-1, de la DLA.

Que revisado el certificado RUES, el cual reposa en el expediente 358 de la SDA, se evidencia
que la entidad cumple con la obligacion legal de renovar la Inscripcién, renovo inscripcion en el
ano 2022, conforme con lo siguiente:

“Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacion: 31 de marzo de 2022.”

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“La Entidad no se encuentra disuelta y su duracion es indefinida”.

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia
de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceptos:

2.2. Entidad sin animo de lucro— ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer

- obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la
ausencia del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de
excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los
excedentes obtenidos por una organizaciéon de este tipo al final de cada ejercicio deben ser
reinvertidos en su objeto social.”
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Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "por
el cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion”, “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituvz la
persona juridica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La
Camara de Comercio de Bogota, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia y
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado se prueba a través de la
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con
sujecion al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y
condiciones que regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014
“Por medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones”, establece:

"Las Camaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unicc
Empresarial y Social (PUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y demas personas juridicas que
hayan incumplido la obligacién de renovar la matricula mercantil o el registro, segtin sea el caso, en los
ultimos cinco (5) anos, quedaran disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que
demuestre interés legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad
competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo anterior, sin perjuicio de los derechos
legalmente constituidos de terceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal
y la entidad se encuentra renovada para el afo 2022 en su registro de Inscripcion ants la
Camara de Comercio de Bogota, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el medianic Avto
05010 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la ley 1437 de 2013, la anterior narmea, no
contempla una enumeracion articulada de actos que se constituyen como conducta para tipical
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomé como norma que ti s le
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria Genera: de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1249 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:"[.. ].

En el mismo sentido se agrego a lo anterior, la no respuesta de:

“...2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 de!
20 de septiembre de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”.

Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la lesividad de la conducta, lo cual
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10 se determina con objetividad en razén al menoscabo social que presumiblemente se causo
ia Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988.”

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacion de
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:”

“1. Dario o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacion al establecimiento del dafio o peligro generado por FUNDACION HUMEDAL DE
TORCA GUAYMARAL v el representante legal, no se estableceria objetivamente, puesto que,
revisado el RUES, que reposa en el expediente 358 se evidencia que el ultimo afno de
renovacion de la entidad fue el afio 2022, sin embargo, se evidencia en el expediente 358,
informacion legal y financiera correspondiente a los afios 2019, 2020.

Lo anterior configura una situacion que, identificaria que la entidad subsano la documentacion
solicitada previamente, lo cual generaria una indeterminacién del dafio o peligro causado por la
entidad.

El consejo de estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2006, proferida por la Seccion
Cuarta de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrado Héctor
Romero Diaz, se refirio respecto al fendmeno de sustraccion de materia.

“(...) frente a los actos particulares demandados, la Sala ha sostenido que es posible que se presente
la sustraccion de materia por no existir pretensiones que atender, motivo que conduciria a dictar
fallo inhibitorio, dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior,
habida cuenta de que la sustraccion de materia, admitida como causal para inhibirse, en este
caso aparece por cuanto la relacion sustancial o material que originé la litis ha variado de sentido al
punto de ubicarse en el restablecimiento deprecado en el libelo.” Negrilla fuera del texto.

;e en consideracion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es
mane seguir adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la
_otivacion del pliego de cargos correspondié a una medida que pretendida restablecer la
~galidad de unos presuntos valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva
calificacion para seguir adelante con la actividad sancionatoria, a una entidad que subsano la
entrega de documentos, en el mismo sentido, continuar con un proceso administrativo,
justificado en la ausencia de entrega de la informacion por parte de la entidad, iria en contra de
la Constitucién Politica respecto al articulo 209.
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‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad 'y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la funcion administrativa, la administracion debe
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio
sancionatorio, podrian verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio futil.

Que se evidencia, que si bien, la entidad subsano la entrega documental, aun se encuentra
vigente en el RUES y Camara de Comercio de Bogota, por lo cual la Secretaria Distrital de
Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a las actividades de la entidad en mencion, ya
que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe continuar con la actividad administrativa de
l.V.C., por lo cual el expediente 358 debe seguir vigente, solamente se debera dejar el 358-1
(expediente sancionatorio) para archivo.

Respecto a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 358-1 conforme con lo
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos” la cual en el articulo 23 clasifica los
archivos en:
(...)

b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de

gestion de la entidad respectiva, cuya consulta no es tan frecuente pero que siguen teniendo
vigencia y son objeto de consulta por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o
por quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de
documentos publicos.

Que, en conclusion, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccion Legal Ambiental,
manifiesta que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatoric dz!
expediente 358-1, fisico y digital, entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMAR &L v
sobre su Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en mérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL,
identificada con Nit. 830.095.434-1, Ni Contra su representante legal sefior RAUL IGNACIO
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.02, por las razones expuestas en el presente
acto administrativo.
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ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archivo definitivo de
los expedientes fisico y digital No. 358-1, en el cual reposa la informacion del proceso
administrativo sancionatorio de la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuacién en el
sistema de Informacion de Personas Juridicas — SIPEJ- nimero de ID. 600309.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante
legal de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en la ciudad de Bogota D.C
registrando como direccién Calle 223 No. 54 — 32, correo electronico fundaciontorca@yahoo.es

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion proceden los recursos segun lo dispuesto en el
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2023

e

g

-
~

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):
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Elaboro:
, CONTRATO SDA-CPS- _ ;
JUAN CAMILO LOPEZ BERNAL CPS 20220904 DE 2023 FECHA EJECUCION: 19/12/2022
Revis6:
. CONTRATO SDA-CPS- .
LEIDY JULIETH HERNANDEZ GOMEZ CPS: S AoaeMD D 2002 FECHA EJECUCION: 30/01/2023
Aprobo:
Firmé:
CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA CPs: FUNCIONARIO FECHA EJECUCION: 09/02/2023
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cia: Citacion para Notificacion Personal Resolucion No. 00214 de 2023
Coraral Saludo,

Esla Secretaria adelanta la diligencia de citacion para surlir el tramite de nolificacion personal dge I
Resolucion No. 00214 del 09-02-2023 a FUNDACION HUMEDAL TORCA-GUAYMARAL con C.C. No.
8300954341

De acuerdo con lo contenido en el articulo 68 del Ley 1437 de 2011.

Para tal fin debera acercarse a la direccion Av. Caracas No. 54 — 38, a la ventanilla de notificaciones, en el
horario de lunes a viernes de 8:00 am a 5:00 pm, jornada conlinua para efectos de notificarse del acto

administrativo de la referencia, dentro del término de cinco (5) dias habiles contados a partir del dia
siguiente del envio de la presente citacion.

En caso de no comparecer dentro del término previsto, la entidad procedera a notificar el de la Resolucion
de acuerdo con la normatividad vigente, atendiendo lo establecido en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

En el mismo sentido, podra acudir a la modalidad de notificacion electrénica para el acto administrativo
citado en la referencia, para lo cual, se debera remitir la respectiva autorizacion suscrita por la persona
natural o el representante legal para el caso de persona juridica, o su apoderado o autorizado, como lo
establece el articulo 56 de la Ley 1437 de 2011, para lo cual debera diligenciar y enviar al correo

notificacioneselectronicas@ambientebogota.qov.co, el formato de “AUTORIZACION PARA
REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS".

Para el acto de notificacion, de forma personal o electronica se debera aportar los siguientes documenlos:

Si es persona natural: Copia simple de la cédula de ciudadania.

Si es persona Juridica: Copia simple de la cédula de ciudadania del Representante Legal de la Sociedad
y el Cerlificado de Existencia y Representacion Legal.

Si se actua a través de apoderado o autorizado: Los documentos antes citados, y el respectivo poder
debidamente otorgado o la autorizacion, copia de los documentos de identificacion del apoderado ©
autorizado, y el formato de “AUTORIZACION PARA REALIZAR LA NOTIFICACION ELECTRONICA DE
LOS ACTOS ADMINISTRATIVOS", o escrito que contenga de manera expresa la facultad para notificarse

del acto administrativo en mencion (o los actos administrativos del expediente y que cumpla las
formalidades legales.

Para cualquier informacion adicional podra comunicarse con el conmutador-3778899 extension 8932.

Cordialmente,
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Anexos resolucion 00214 de 2023

358

Proyecto: EDWIN RICARDO

nte:

BARB

SECRETARIA DE

YESENIA DONOSO HERRERA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

Mnac Concesion de eol/

CORREQ CERTIFICADO NACIONAL

ERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A NIT 900.062.917-9 “I Hl!””l ml mll
RO Fecha Pre-Admision: 24/08/2023 14:04 17 i

Dweccion:AV. CARACAS N' 54-38 - PISQ

Referencia:Citacion para Notificacion
Personal Resoluci
Ciudad:BOGOTADC

2 NIT/C.CUT. £BOSS83061
Teléfono:3778931 Codigo Postal:110231324

Depto:BOGOTADC Cédigo Operativo 1111451

RA439624087CO
ci[c? Ceirado —
NNz No contactado ) 7= [0
FA Fallecido
E A u;Cx.su'ado  wad q’
LFM) 1 Mayor

Nombre/ Razon Social: FUNDACION HUI
Direccion:cil 222 54-37
Tel:

Ciudad:BOGOTAD C

Destinatario| Remitente

AEDAL TORCA-GUAYMARAL

a

Codigo Postal: 111156048 Codigo
Operativo: 1111670
Depto:BOGOTAD.C

o SOTAD cc Tel:

Peso Fisico(grs):200
Peso Volumetrico(grs):0
Peso Facturado(grs):200
Valor Declarado:S0
Valor Flete:$5 800

Costo de manejo:$0
Valor Total$5 800 COP

Valores

Dice Contener;: Fecha de entrega:

Distribuidor

el cl 222%5Yy-7

c.C.

servaciones del cliente

da dip1t5y-¢o

Gestion de entrega:

E=tuer MorTTY

UAC.CENTRO
CENTRO A

Precipal Bogata

dora mxgreta Constngs G2 b Cunockmients dsf contrat ques2 encuentra public

AT

11114511111678RA439624087C0
2 Linea Nacord (1 8000 8200 / el cont
probar b etrega del evn Para epercer dlg

a3/ wawh T/

75 N 3

101
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SECRETARIA DE Proc. # 6734501 Radicado # 2023EEZ8717  Fecha: 2023.0.-00
Tercero: 8300954341 - +UNDACION HUMEDAL TORCA GUAYMARAL
AM B I ENTE Dep.: DIRECCION LEGAL AMBIENTAL
ALCALDIA MAYOR Tipo Doc.;  Acto admuishativo Clase Doc.: Salida

DEBOGOTAD.C

RESOLUCION No. 00214

“POR EL CUAL SE REALIZA EL ARCHIVO DEFINITIVO DEL PROCESO SANCIONATORIO
Y SE TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

En ejercicio de las facultades establecidas en las Leyes 99 de 1993, 489 de 1998, el articulo 31
de la Ley 1727 de 2014, Decreto 59 de 1991 modificado por el Decreto 530 de 2015; los
Decretos 2150 de 1995, 854 de 2001, 654 de 2011, Ley 1437 de 2011, la Resolucion 6266 de
2010, Decreto Distrital 848 de 2019, Resolucioén Distrital 2914 del 23 de diciembre de 2020 vy,

CONSIDERANDO

Que mediante Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, la Secretaria Distrital de Ambiente
inicié procedimiento administrativo de caracter sancionatorio en contra de la entidad sin animo
de lucro denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en adelante la ESAI.
inscrita en la Camara de Comercio de Bogota el 06 de abril de 2001 bajo el No. 00038577 del!
Libro | de las entidades sin animo de lucro, identificada con Nit. 830.095.434-1, domiciliada en
la ciudad de Bogota D.C., registrando como direccién Calle 223 No. 54 - 32, representada
legalmente por el sefior RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C
80.238.021, y le formuld el siguiente pliego de cargos:

“(...) "ARTIcULO SEGUNDO: Formular los siguientes cargos contra la entidad sin animo de lucro
denominada FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -FHUMTORCAYMARAL, de acuerdo
a lo expuesto en la parte motiva de este acto administrativo:

1. No presentar la informacion legal y financiera correspondiente a los anos 2014, 2015 y 2016,
vulnerando lo establecido en la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la Alcaldia Mayor de
Bogota D.C, en concordancia con el Articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el cual modifica el articulo 2°
del Decreto 1318 de 1988.

Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de cnero de 2015 y 2016EE162727 del 20 de
septiembre de 2016.

3. Por desobedecer los estatutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las

funciones de la Asamblea y junla de fundadores.". [...].

)

Que el proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el Auto 05010 del 26 de
diciembre de 2017, formulo los cargos contra la Esal y contra su representante legal senor
RAUL IGNACIO MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, tal como consta en el
expediente No. 358-1 de la Direccion Legal Ambiental, DLA, de la Secretaria Distrital de
Ambiente, SDA.

Que el Auto 05010 del 26 de diciembre de 2017, fue notificado personalmente el dia 06 de junio
de 2019, como se evidencia en el expediente 358-1, de la DLA.
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Que, se evidencia en el expediente 358-1, que la Esal en cabeza de su representante legal o
quien hace sus veces, ejercid su derecho de defensa y contradiccion al presentar en medio
magnético un CD, con informacion, el cual fue aportado el dia 27 de junio de 2019.

Que mediante el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, se dio apertura a la etapa
probatoria dentro del procedimiento administrativo de caracter sancionatorio que cursa en
contra de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, tal como consta en el
expediente 358-1 de la DLA, en el cual se dispuso:

“ARTICULO PRIMERO. - Ordenar la apertura de la etapa probaloria dentro del procedimiento
administrativo de caracter sancionatorio iniciado por esta Entidad mediante Auto 05010 del 26 de
diciembre de 2017, en contra de la entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL -
FHUMTORCAYMARAL, identificacia con Nit. 830.095.434-1, y en contra del sefor RAUL IGNACIO
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.021, en calidad de representante legal de la
entidad, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, por el
término de treinta (30) dias habiles contados a partir de la ejecutoria del presente Auto.”[...]."

Que el Auto 03746 del 17 de septiembre de 2019, fue notificado por aviso, tal como consta en el
expediente 358-1, de la DLA.

Que revisado el certificado RUES, el cual reposa en el expediente 358 de la SDA, se evidencia
que la entidad cumple con la obligacion legal de renovar la Inscripcion, renovo inscripcion en el
ano 2022, conforme con lo siguiente:

“Ultimo afio renovado: 2022
Fecha de renovacion: 31 de marzo de 2022."

En orden seguido del certificado RUES, se evidencia:

“La Entidad no se encuentra disuelta y su duracion es indefinida’.

Que el Decreto Distrital 848 de 2019, “Por el cual se unifica la normativa sobre las actuaciones y
los tramites asociados a la competencia de registro y a la asignacion de funciones en materia
de inspeccion vigilancia y control sobre entidades sin animo de lucro domiciliadas en el Distrito
Capital y se dictan otras disposiciones” establece en el articulo 2.

“Articulo 2. Conceptos. Para efectos del presente Decreto se establecen los siguientes conceplos:
()

2.2. Entidad sin animo de lucro — ESAL: persona juridica capaz de ejercer derechos y contraer
obligaciones civiles y de ser representada judicial y extrajudicialmente, en la que se denota la
ausencia del concepto capitalista de remuneracion de inversion, por tanto, no se realiza el reparto de
excedentes o beneficios obtenidos por la entidad a favor de ninguna persona natural o juridica. Los
excedentes obtenidos por una organizacion de este tipo al final de cada ejercicio deben ser
reinvertidos en su objeto social.”
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Que, en concordancia con la anterior norma, el articulo 40 del Decreto Ley 2150 de 1995, "“por
el cual se suprimieron, reformaron regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios en la
Administracion"”, “dispone, que a partir del registro ante la Camara de Comercio se constituye la
persona juridica distinta a los miembros o fundadores individualmente considerados.” La
Camara de Comercio de Bogola, fue la encargada de registrar la entidad Sin Animo de Lucro.

Que el articulo 43 del citado Decreto Ley 2150 de 1995, dispone que la existencia vy
representacion legal de las personas juridicas de derecho privado se prueba a través de la
certificacion expedida por la Camara de Comercio, la cual llevara el registro de estas, con
sujecion al régimen previsto para las sociedades comerciales y en los mismos términos y
condiciones que regula sus servicios. Que, el articulo 31 de la Ley 1727 del 11 de julio de 2014
“Por medio de la cual se reforma el Codigo de Comercio, se fijan normas para el fortalecimiento
de la gobernabilidad y el funcionamiento de las Camaras de Comercio y se dictan otras
disposiciones”, establece:

"Las Camaras de Comercio deberan depurar anualmente la base de datos del Registro Unico
Empresarial y Social (PUES), asi: 1. Las sociedades comerciales y deméas personas juridicas que
hayan incumplido la obligacion de renovar la matricula mercantil o el registro, segtin sea el caso, en los
ultimos cinco (5) anos, quedaran disueltas y en estado de liquidacion. Cualquier persona que
demuestre interés legitimo podra solicitar a la Superintendencia de Sociedades o a la autoridad
competente que designe un liquidador para tal efecto. Lo anterior. sin perjuicio de los derechos
legalmente constiluidos de lerceros."[...]

Que, de acuerdo con lo indicado en la anterior norma, existe prueba de la existencia de la Esal,
y la entidad se encuentra renovada para el afio 2022 en su registro de Inscripcion ante la
Camara de Comercio de Bogola, por lo cual se encuentra vigente.

Que en relacion al proceso administrativo sancionatorio iniciado mediante el mediante Auto
05010 del 26 de diciembre de 2017, fundado bajo la ley 1437 de 2013, la anterior norma, no
contempla una enumeracion articulada de actos que se constituyen como conducta para tipificar
una conducta sancionatoria, para el caso en particular se tomé como norma que tipifica la
conducta las obligaciones indicadas en “la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988:"[.. ].

En el mismo sentido se agrego a lo anterior, la no respucsta de:

“...2. Por no atender los requerimientos 2015EE09703 del 22 de enero de 2015 y 2016EE162727 del
20 de septiembre de 2016.

3. Por desobedecer los estalutos al no cumplir con las obligaciones impuestas y no cumplir con las
funciones de la Asamblea y junta de fundadores...”.

Que en consideracion a la determinacion de la conducta, respecto al elemento antijuricidad, se
tendria que establecer el resultado objetivo, proporcionado a la‘lesividad de la conducta, lo cual
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no se determina con objetividad en razén al menoscabo social que presumiblemente se causo
la Esal; al no cumplir con lo indicado: la Circular 026 de 2014 de la Secretaria General de la
Alcaldia Mayor de Bogota D.C., en concordancia con el articulo 1° del Decreto 1093 de 1989 el
cual modifica el articulo 2° del Decreto 1318 de 1988."

Respecto a lo anterior el articulo 50 numeral 1., ley 1437 de 2013, respecto a la graduacion de
las sanciones:

“Salvo lo dispuesto en leyes especiales, la gravedad de las faltas y el rigor de las sanciones por
infracciones administrativas se graduaran atendiendo a los siguientes criterios, en cuanto resultaren
aplicables:”

“1. Dano o peligro generado a los intereses juridicos tutelados.”

Con relacion al establecimiento del dafio o peligro generado por FUNDACION HUMEDAL DE
TORCA GUAYMARAL vy el represenlante legal, no se estableceria objetivamente, puesto que,
revisado el RUES, que reposa en el expediente 358 se evidencia que el ultimo ano de
renovacion de la entidad fue el ano 2022, sin embargo, se evidencia en el expediente 358,
informacion legal y financiera correspondiente a los aios 2019, 2020.

Lo anterior configura una situacion que, identificaria que la entidad subsano la documentacion

solicitada previamente, lo cual generaria una indeterminacion del dano o peligro causado por la
entidad.

El consejo de estado en Sentencia de 17 de noviembre de 2006, proferida por la Seccion
Cuarta de la Seccion Cuarta de la Sala de lo Contencioso Administrativo, Magistrado Héctor
Romero Diaz, se refirio respecto al fenomeno de sustraccion de materia.

“(...) frente a los actos particulares dermandados, la Sala ha sostenido que es posible que se presente
la sustraccion de materia por no existir pretensiones que alender, motivo que conduciria a dictar
fallo inhibitorio, dado que carece de objeto cualquier pronunciamiento de fondo. Lo anterior,
habida cuenta de que la sustraccion de materia, admitida como causal para inhibirse, en este
caso aparece por cuanto la relacion sustancial o material que originé la litis ha variado de sentido al
punto de ubicarse en el restablecimiento deprecado en el libelo.” Negrilla fuera del texto.

Que en consideracion a lo anterior, si bien la entidad se encuentra inscrita, en el RUES, es
inane seguir adelante con el ejercicio sancionatorio respecto a la entidad, puesto que la
motivacion del pliego de cargos correspondid a una medida que pretendida restablecer la
legalidad de unos presuntos valores lesionados, los cuales no tienen determinada y objetiva
calificacion para sequir adelante con la actividad sancionatoria, a una entidad que subsano la
entrega de documentos, en el mismo sentido, continuar con un proceso administrativo,
justificado en la ausencia de entrega de la informacién por parte de la entidad, iria en contra de
la Constitucion Politica respecto al articulo 209.
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‘La funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la  delegacion y la
desconcentracion de funciones.”

Garantizando los principios constitucionales de la funcion administrativa, la administracion debe
garantizar, la economia, la eficacia y celeridad, lo cual, de seguir adelante con el ejercicio
sancionatorio, podrian verse afectados, al continuar con un ejercicio sancionatorio futil.

Que se evidencia, que si bien, la entidad subsano la entrega documental, aun se encuentra
vigente en el RUES y Camara de Comercio de Bogota, por lo cual la Secretaria Distrital de
Ambiente debe seguir pronunciandose respecto a las actividades de la entidad en mencion, ya
que, a la luz de la Ley, la entidad existe y se debe continuar con la actividad administrativa de
I.V.C., por lo cual el expediente 358 debe seguir vigenle, solamente se debera dejar el 358-1
(expediente sancionatorio) para archivo.

Respecto a lo anterior se procedera al archivo fisico del expediente 358-1 conforme con lo
indicado en la Ley 594 de 2000 "Ley General de Archivos" la cual en el articulo 23 clasifica los
archivos en:
-
) b) Archivo central. En el que se agrupan documentos transferidos por los distintos archivos de
gestion de la entidad respectiva, cuya consulla no es lan frecuente pero que siguen teniendo
vigencia y son objeto de consulla por las propias oficinas y particulares en general.

En consideracion de la anterior norma, este expediente podra ser consultado por la entidad o
por quien lo solicite, conforme con los mandatos de la Ley aplicables a la consulta de
documentos publicos.

Que, en conclusion, la Secretaria Distrital de Ambiente y su Direccion Legal Ambiental,
manifiesta que cesa la actividad sancionatoria y se procede al archivo sancionatorio del
expediente 358-1, fisico y digital, entidad FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL v
sobre su Representante Legal, por los motivos anteriormente indicados.

Que en meérito de lo expuesto;
RESUELVE:

ARTICULO 1: NO CONTINUAR CON EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO
SANCIONATORIO en contra de FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL,
identificada con Nit. 830.095.434-1, Ni Contra su representante legal sefior RAUL IGNACIO
MORENO RAMIREZ, identificado con C.C. 80.238.02, por las razones expuestas en el presente
acto administrativo.
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ARTICULO 2: Una vez ejecutoriada la presente resolucion, DISPONER del archivo definitivo de
los expedientes fisico y digital No. 358-1, en el cual reposa la informacion del proceso
administrativo sancionatorio de la entidad sin animo de lucro denominada FUNDACION
HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL.

ARTICULO 3: Una vez notificado el presente acto administrativo, registrar esta actuacion en el
sistema de Informacion de Personas Juridicas — SIPEJ- niimero de ID. 600309.

ARTICULO 4: Notificar el contenido de la presente resolucion a la entidad y/o representante
legal de la FUNDACION HUMEDAL DE TORCA GUAYMARAL, en la ciudad de Bogota D.C
registrando como direccion Calle 223 No. 54 — 32, correo electronico fundaciontorca@yahoo.es

ARTICULO 5: Publicar la presente resolucién en el Boletin Legal de la Secretaria Distrital de
Ambiente de conformidad con lo preceptuado en el articulo 8 del Decreto Distrital 59 de 1991.

ARTICULO 6. Contra la presente resolucion proceden los recursos segun lo dispuesto en el
articulo 74 numeral 1 de la Ley 1437 de 2011.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de febrero del 2023

CRISTIAN ALONSO CARABALY CERRA
DIRECCION LEGAL AMBIENTAL

(Anexos):
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